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Opatreni k napravé chyb a nedostatka z prezkoumani hospodareni
méstské ¢asti Praha — Klanovice

k odstranéni chyb a nedostatki zjisténych odborem kontrolnich ¢innosti MHMP
se uskutecnilo formou dil¢ich pfezkoumani hospodaieni na MC Praha — Klanovice, které¢
probéhlo v obdobi:

a) 9.9.2019-27.9.2019
b) 24.2.2020 - 6. 3. 2020

Piedmétem piezkoumani hospodaieni byly udaje o ro¢nim hospodateni MC, vymezené
ustanovenim § 2 zakona ¢.420/2004 Sb. a byly zjiStény nize uvedené chyby
a nedostatky.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. a) plnéni pFijmi a vydaja rozpoctu
v€etné penéZnich operaci, tykajicich se rozpoc¢tovych prostredkii

Pravni predpis: Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a)

Pri kontrole mzdové/platové agendy bylo zjisténo, ze slozka zaméstnance s osobnim
cislem 260 neobsahovala platovy vymer ucinny od 1. 1. 2019 a dale podklady potiebné pro
zjisteni zapocitatelné praxe (osobni dotaznik ¢i Zivotopis). Ani po vyzadani kontrolni skupinou
MC nebyla schopna dolozit pozadované dokumenty, na jejichz zdkladé byl zaméstnanec
vyplacen. Selhala predbézna kontrola, ¢imz doslo k poruseni ustanoveni § 26 odst. 4 a § 11
odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ze kterych vyplyva povinnost provéreni
skutecnosti, které jsou rozhodné pro vynakladani verejnych prostiredkii.

Nedolozenim pisemnosti vznika riziko, ze mohlo dojit k poruseni ustanoveni § 136
zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen zakonik prdace), ve kterém je stanovena
povinnost platovy vymer a jeho zmeény vyhotovovat pisemné a ddle k poruseni ustanoveni
§ 312 zakoniku prace, ze kterého vyplyva, Ze zaméstnavatel je opravnén vést osobni spis
zaméstnance s pisemnostmi, které jsou nezbytné pro vykon prdace v zakladnim pracovnéprdavnim
vztahu.

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze vnitrni kontrolni systém nebyl zcela funkcni.



Pro MC Praha-Klanovice v kontrolovaném obdobi zpracovaval personalni agendu tajemnik
UMC, ktery v sou¢asné dobé jiz neni v pracovnépravnim vztahu. V pribshu mésice kvétna
2020 bude mit MC Praha-Klanovice ve funkci nového tajemnika, ktery uvede do souladu
pracovni postupy tak, aby byly splnény a dodrzovany pozadavky zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole.

MC zajisti kontrolu platovych vyméru jednotlivych zaméstnanctl, aby spliiovala ustanoveni
§ 136 zékona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpist a doplni personalni
agendu dle ustanoveni § 312 vyse citovaného zakona spolu s nafizenim vlady ¢.564/2006 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Termin:  do 31. 08. 2020
Odpovida: starostka MC

Pravni predpis.: Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 27

Pri kontrole dohod o provedeni prace (dale jen DPP) byly zjistény nasledujici
nesrovnalosti a chybéjici nalezitosti v prilozenych mésicnich vykazech za rok 2019:

- kDPPzedne 17. 6. 2019 k osobnimu cislu 1720 byly dolozeny mésicni vykazy od c¢ervna do
zari, za mésice listopad a prosinec byl podkladem k vyplaté odmény pouze e-mail bez
nalezitosti pracovniho vykazu,

- u DPP ze dne 9. 10. 2019 k osobnimu cislu 1733 nebyl vykaz za prosinec podepsan
tajemnikem,

- u DPP ze dne 25. 6. 2019 k osobnimu cislu 1724, u DPP ze dne 28. 6. 2019 k osobnimu
¢islu 1722 a u DPP ze dne 28. 6. 2019 k osobnimu cislu 1723 nebyly vykazy za cervenec
podepsany tajemnikem,

- UuDPP zedne 28. 2. 2019 k osobnimu cislu 1675 byly k mésici breznu dolozeny 2 vykazy a
ani jeden nebyl podepsan tajemnikem ani zaméstnancem, vykaz za duben nebyl podepsan
tajemnikem a u posledniho vykazu (pravdepodobné za cerven) nebylo uvedeno, za jaké
obdobi byl vystaven,

- u DPP ze dne 28. 2. 2019 k osobnimu cislu 1695 nebyly vykazy za duben, Fijen a prosinec
podepsany tajemnikem a dale za listopad byl dolozen podepsany vykaz s uvedenim
9 odpracovanych hodin + neoznaceny list papiru se souctem 32 hodin (bez data, bez jména
osoby, ktera praci vykonala, bez podpisu) a na zaklade teéchto podkladii bylo zaméstnanci v
listopadu uhrazeno 41 odpracovanych hodin,

- uDPPzedne28. 12. 2018 k osobnimu cislu 1671 byly dolozeny 2 vykazy za duben, vykazy
za brezen a cervenec dolozeny nebyly.

Na vsech vykazech prilozenych ke kontrolovanym dohodam zaroven chybél datum
podpisu tajemnika. Na chybéjici nalezitosti pracovnich vykazii k dohodam o provedeni prace
byla MC upozornéna jiz ve zpravé o vysledku pirezkoumani hospodareni MC Praha - Kldnovice
za rok 2018. Opakujici se nedostatky i v roce 2019 svedci o tom, Ze vnitini kontrolni systém v
MC  nebyl stile zcela funkéni a nebylo dodrieno ustanoveni § 27 zdkona
o financni kontrole, podle kterého maji vedouci zaméstnanci organu verejné spravy zajistit
pribéznou a naslednou kontrolu planovanych a pripravovanych operaci. V pripadé neuplnych,
nepodepsanych a nepresnych vykazii k dohodam o provedeni prdce, které jsou podkladem
k vyplaté odmeén, zaroven vznika riziko nehospodarného vynalozeni financnich prostredkaii.



Pro MC Praha-Klanovice v kontrolovaném obdobi zajistoval agendu dohod o provedeni prace
tajemnik UMC, ktery v soudasné dobé jiz neni v pracovnépravnim vztahu. V priibdhu mésice
kvétna 2020 bude mit MC Praha-Klanovice ve funkci nového tajemnika, ktery uvede
do souladu pracovni postupy, zajisti pozadované podklady vcetné¢ vykazii prace, podpisy
a kontrolu dohod o provedenim préace tak, aby byla splnéna pribéznd a néslednd kontrola
dle pozadavki zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Termin:  trvale
Odpovida: starostka MC

Piredmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. g) vyuctovani a vyporadani finanénich
vztaht ke statnimu rozpoctu, k rozpo¢tiim kraji, k rozpoctiim obci, k jinym rozpoctim,
ke stitnim fondim a k dal§im osobam

Pravni predpis: Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 26

Pri kontrole nakladii souvisejicich s volbami do Sendtu bylo zjisténo, ze zaméstnanci
s osobnim cislem 1684 byla dle mzdového listu vyplacena castka celkem 3 800 K¢, z toho 3 100
K¢ byla odmena za funkci zapisovatele/zapisovatelky volebni komise. Na zbyvajici ¢astku 700
K¢ nebyla kontrolni skupiné dolozena dohoda o provedeni prace.

Nedolozenim dohody o provedeni prace vznika riziko, Ze dohoda nemusela byt uzaviena
pisemné vitbec, ¢imz by doslo k poruseni ustanoveni § 77 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prdce,
ve kterém je stanovena povinnost dohody uzavirat pisemné.

Zarover doslo k poruseni ustanoveni § 26 odst. 4 a § 11 odst. 1 zdakona ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole, ze kterych vyplyva povinnost proveéreni skutecnosti, které jsou rozhodné
pro vynakladani verejnych prostredkii.

Lze konstatovat, Ze vnitrni kontrolni systém nebyl zcela funkcni.

MC Praha-Klanovice bude fadné a transparentné dodrzovat postupy pro vyplaceni odmén
v piipadé konanych voleb, kontrolu uzaviranych dohod a vyplacenych castek v souladu
S ustanovenim § 11 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole tak, aby byla zajiSténa
piedbé&zna kontrola v souladu s § 26 vyse uvedeného zakona. Zaroven zajisti kontrolu uzavirani
vSech dohod pisemné dle ustanoveni § 77 zakona €. 262/2006 Sb., Zakonik prace.

Termin:  trvale
Odpovida: starostka MC

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sh. § 2 odst. 2 pism. a) nakladani a hospodafeni s majetkem
ve vlastnictvi izemniho celku

Pravni predpis: Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdeéjsich predpisu
» ustanoveni § 11 odst. 2
Dokladem ¢. 700000018 ze dne 13. 11. 2019 bylo na ucet 021 - Stavby zarazeno
technické zhodnoceni Haly starosty Hanzala ve vysi 4 195 tis. K¢. Technické zhodnoceni haly
meélo byt zavedeno do majetku jiz v roce 2018, kdy probihala rekonstrukce strechy. Podle
smlouvy o dilo ¢. G/161/2017/S! ze dne 29. 12. 2017 byl termin ukonceni a predani dila dne 15.
8. 2019. Pozdnim zarazenim technického zhodnoceni do majetku doslo k poruseni ustanoveni §

11 odst. 2 zakona o ucetnictvi, podle kterého jsou ucetni jednotky povinny vyhotovovat ucetni
doklady bez zbytecného odkladu po zjisténi skutecnosti, které se jimi zachycuji. V diisledku
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pozdniho zarazeni technického zhodnoceni do majetku doslo ke zkresleni (snizeni) mésicnich
nakladii od zari 2018 do listopadu 2019, kdy melo byt toto technické zhodnoceni jiz
odepisovano. Opakujici se nedostatky tykajici se pozdniho zarazovani majetku do ucetnictvi
poukazuji na nesoucinnost mezi odborem vystavby, dopravy a Zivotniho prostiedi a
ekonomickym odborem, nebot nedochazelo ke vcasnému predavani dokladit o predani a
prevzeti dila do vctdrny. Zjisténa skutecnost doklada, Ze vnitini kontrolni systém MC nebyl
zcela funkcni a dochazelo k selhani nasledné kontroly.

MC zajisti soudinnost s jednotlivymi odbory MC Praha-Klanovice, aby neodchazelo
k casovému prodleni zafazovani majetku véetné technického zhodnoceni majetku a bylo
dodrzovano ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
predpist. MC bude nadéle dodrzovat funkéni kontrolni systém a naslednou kontrolu.

Termin:  31.12. 2020
Odpovida: odbory a u¢etni MC

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. d) stav pohledavek a zavazki a nakladani
s nimi

Pravni predpis.: Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a)

Pri kontrole ndakladit hlavni cinnosti bylo zjisteno, ze k nékterym prijatym fakturam
nebyly vystaveny objednavky, napriklad k fakture ¢. 329 na porizeni kiovinorezu v hodnote 12
730 K¢, k fakture ¢. 528 na ndkup osobniho pocitace v hodnote 20 691 K¢ a k fakture
¢. 365 na nakup osobniho pocitace v hodnoté 16 540,70 K¢. Kontrolni skupiné nebylo dolozeno,
Jjakym zpiisobem probéhla predbézna financni kontrola, tzn., jak bylo pred vznikem zdvazku
schvdleno financni kryti. Tim doslo k poruseni ustanoveni § 26 zdkona o financni kontrole,
podle kterého maji vedouci zaméstnanci organu verejné spravy zajistit predbéznou kontrolu
planovanych a pripravovanych operaci.

MC Praha-Klanovice zabezpeéi piehledny postup pii uhradé faktur a schvaleni finanéniho kryti
pted thradou faktur tak, aby byla dodrZena pfedbéZzna finan¢ni kontrola v souladu s § 26 zdkona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Termin:  trvale
Odpovida: starostka MC

Piredmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. g) ziizovani vécnych bifemen k majetku
uzemniho celku

Pravni predpis: Obecné zavaznd vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut
hl. m. Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisii

» ustanoveni § 21

Pri kontrole uzavirani smluv o ziizeni vécného bremene bylo zjisténo, zZe pred podanim
navrhu o povoleni vkladu do katastru nemovitosti  tvkajiciho se  smlouvy
¢. SML/32/1120/0108/2019 ze dne 2. 10. 2019 nebyla dodrzena povinnost predlozit navrh
s prislusnymi doklady hlavnimu méstu Praze k potvrzeni spravnosti predkladané Zadosti pro

katastralni urad, a tim doslo k poruseni ustanoveni § 21 obecné zavazné vyhlasky ¢. 55/2000
Sb. hl. m. Prahy.



Z uvedeného vyplyva riziko znemozZneni pripadnych zaméru hl. m. Prahy
s pozemkem, na kterém bylo vécné bremeno ziizeno bez jejiho predchoziho schvaleni.

MC Praha-Klanovice bude nadale veskeré své zaméry s piislusnymi doklady postupovat
k vyjadreni hlavnimu méstu Praze k potvrzeni spravnosti, dodrzovat postup pii navrhu povoleni
vkladu do Katastru nemovitosti a bude dodrzovat ustanoveni § 21 Obecné zavazné vyhlasky
¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hl. m. Prahy, ve znéni pozd¢&jSich piedpist.

Termin:  trvale
Odpovida: stavebni odbor MC

Pravni predpis: Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii
» ustanoveni § 25 odst. 1

MC byla ve zpravé ze zdavérecného prezkoumadni za rok 2018 a v zapisu z 1. dilctho
prezkoumani hospodareni za rok 2019 upozornéna na neaktudlnost vnitrnich smérnic a na
duplicitni cislovani nékterych z nich. Kontrolni skupina doporucila opravit c¢islo vnitiniho
predpisu ¢. 5/2018 Financni kontrola, protoze je stejné, jako ciselné oznaceni vnitiniho
predpisu O zasadach pro tvorbu a poskytovani financnich prispévkii z fondu zaméstnavatele.
MC na toto upozornéni nereagovala.

Dale kontrolni skupiné nebyla dolozena Smeérnice ¢. 8/2019 K provedeni inventarizace
majetku a zavazkii, prestoze byla v roce 2019 schvilena RMC.

Dokument Podpisové vzory ze dne 9. 9. 2019 neobsahoval podpisy vsech zaméstnancii,
kteri v ném byli uvedeni.

Zaroven bylo zjisténo, zZe nékteré formulace ve smérnicich, jsou nesrozumitelné.
Napriklad ve smérnici k fondu zaméstnavatele byly uvedeny nasledujici véty:

., Tento vnitrni predpis o zdsaddach pro tvorbu a poskytovani financnich prispévkii
z fondu zaméstnavatele. *

., Dle téchto zdsad je v kompetenci tajemnika UMC Praha Kldnovice ve spoluprdci se
spravni radou fondu ve sloZeni tajemnik/tajemnice UMC, starosta/starostka MC, vedouci
ekonomického odboru. “

., Vyse bude urcena spravni radou. *

Vzhledem k tomu, Ze vnitini smérnice byly neuplné, nesrozumitelné, duplicitné cislované
a pripadné nedolozeny, doslo k poruseni ustanoveni § 25 zakona o financni kontrole, podle
kterého je vedouci organu verejné spravy povinen zavést a udrzovat funkcni vnitini kontrolni
systém.

Z uvedeného je patrné, ze vnitini kontrolni systéem neni funkcni a hrozi riziko, Ze pri
plnéni povinnosti jednotlivymi zaméstnanci uradu nebude postupovino v souladu s platnou
legislativou.

MC Praha-Klanovice v kontrolovaném obdobi zpracovaval smérnice tajemnik UMC, ktery
Vv soucasné dob¢ jiz neni v pracovnépravnim vztahu. V pribéhu mésice kvétna 2020 bude mit
MC Praha-Klanovice ve funkci nového tajemnika, ktery uvede do souladu pracovni postupy
tak, aby byly splnény a dodrZzovany pozadavky zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
ve znéni pozdgjsich predpisi. MC na zikladé upozornéni kontrolni skupinou odboru
kontrolnich ¢innosti MHMP na nelplnost vnitfnich smérnic, vzajemnou neprovazanost
a v nékterych piipadech absenci ptislusné smérnice, vypracovava nové smérnice tak, aby plné
spliiovaly nejen zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jsich piredpist,
ale 1 zakony ostatni a potfeby organizace.



Termin: ~ 31.12. 2020
Odpovida: starostka MC

Pravni predpis: Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisu
» ustanoveni § 9

Bylo zjisténo, ze MC neméla nastaveny funkcni plan kontrol a neprovadéla kontroly
hospodareni ziizenych prispévkovych organizaci a kontrolni skupiné nebyly dolozeny pisemné
Zaznamy o provedenych kontrolach. Tim bylo poruseno ustanoveni § 9 zdkona
o financéni kontrole, podle kterého mda MC povinnost vytvorit systém financni kontroly
a zajistit financni kontrolu organizacnich sloZek a prispévkovych organizaci ve své piisobnosti.
Soucasne nebylo zajisteno proverovani primeérenosti a ucinnosti tohoto systému
a nebylo dolozeno jeho pravidelné hodnoceni, které mélo byt zajistovano nejméné jednou
rocné. Na tuto skutecnost byla MC upozornéna jiz v zdpisu z 1. dil¢iho piezkoumdni
hospodareni za rok 2019.

MC se tak vystavila riziku, Ze nebude schopna zjistovat a vyhodnocovat provozni
a pravni narizeni a nebude na prislusnych urovmnich Fizeni vcéas informovana o vyskytu
zavaznych nedostatkii a prijimat a plnit opatieni k jejich naprave.

MC Praha-Kldnovice vypracuje plan kontrol zahrnujici kontroly hospodateni ziizenych
ptispévkovych organizaci a zajisti jejich kontrolu tak, aby bylo dodrzeno ustanoveni § 9 zadkona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jsSich predpist.

Termin:  do 31. 08. 2020
Odpovida: starostka MC

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) Gcetnictvi vedené izemnim celkem

Pravni predpis: Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvilastnich podminkdch ucinnosti nékterych smiluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni pozdeéjsich
predpisii

» ustanoveni § 5 odst. 2

Pri kontrole zverejniovani uzavienych smluv a objednavek v registru smluv bylo zjisténo,
Ze nekteré smlouvy nebo objednavky s hodnotou plnéni presahujici 50 tis. K¢ byly zverejneny
pozde nebo nebyly zverejnény vitbec. Tyto smlouvy byly po upozornéni kontrolni skupinou
zverejnény v priibéhu prezkoumani (tj. v obdobi 9. - 27. 9. 2019), napr-.:
- objednavka ¢. V/191/2018/Nov ze dne 9. 10. 2018 byla zverejnena 2. 1. 2019,
- objednavka ¢. H/185/2018/Nov ze dne 2. 10. 2018 byla zverejnéna 2. 1. 2019,
- smlouva o zrizeni vécného bremene ¢. SML/32/1120/0090/2019 ze dne 26. 6. 2019 byla
zverejnéna 11. 9. 2019,
- smlouva o zrizeni vécného bremene ¢. SML/32/1120/0091/2019 ze dne 26. 6. 2019 byla
zverejnena 12. 9. 2019,
- najemni smlouva ¢. SML/32/1050/0029/2019 ze dne 1. 1. 2019 byla zverejnéna 20. 9. 20109.

Pozdnim zverejnénim vyse uvedenych objednavek doslo k poruseni ustanoveni § 5 odst. 2
zdkona o registru smluv, podle kterého musi byt smlouvy s hodnotou predmétu plneni
presahujici 50 tis. K¢ zverejneny nejpozdeji do 30 dnit od uzavieni smlouvy. V pripadé vyse
uvedenych smluv doslo k poruseni ustanoveni § 7 odst. 1, podle kterého smlouva, kterd nebyla



uverejnena prostrednictvim registru smluv ani do tri mésicit ode dne, kdy byla uzaviena, plati,
Ze je zruSena od pocatku.

Vzhledem k tomu, Ze u vyse uvedenych objednavek a smluv zaroven doslo k plnéni drive,
nez byly zverejneny, je nutné uzavrit pisemné dohody (smlouvy) o vyporadani bezditvodného
obohaceni a tyto dohody také uverejnit v registru smluv.

MC Praha-Klanovice uzavie Smlouvy o vypofadani zavazkd s dotéenymi subjekty
a V nasledném obdobi bude dodrzovat zakonné terminy uvefejnéni v souladu se zdkonem
¢. 340/2015 Sb., Zakon o registru smluv. Zaroven zavede do registru smluv formou modifikace
k ptivodné nespravné Citelné smlouvé tak, ze k nové smlouvé pfipoji ptivodni smlouvy formou
¢itelného formatu (OCR). Smlouvy a objednavky, které byly uverejnény po terminu dle zakona
o registru smluv, budou uveiejnény obdobnym zptisobem.

Termin:  31. 10. 2020
Odpovida: starostka MC

Praha — Klanovice
dne 05. 05. 2020

Mgr. Zorka Starcevicova
starostka MC Praha — Klanovice



